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Permiteti-mi sd Va prezint spre atentia Dvs. proiectul Strategiei militare a
Republicii Moldova.

Acest proiect a fost elaborat in conformitate cu Programul Guvernului
»Integrarea Europeana: Libertate, Democratie Bunastare” si deriva din prevederile
Strategiei Securitatii Nationale. Proiectul dat a fost bazat pe recomandarile
Analizei Strategice a Apararii ajustate pe parcursul acestui an, in special pe
optiunii optime de dezvoltare a capabilitatilor necesare executarii misiunilor
Armatei Nationale ale Republicii Moldova.
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La baza Strategiei sta cadrul politico-juridic La Nivel National: Constitutia
Republicii Moldova, Conceptia Securitatii Nationale, Strategia Securitdtii
Nationale, Analiza Strategica a Apararii, Program de Guvernare ,Integrarea
Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare”, precum si La Nivel International:
Acordul intre Republica Moldova si Uniunea Europeana de stabilire a cadrului
pentru participarea Republicii Moldova in operatiunile Uniunii Europene de
gestionare a crizelor, Programul , Parteneriat pentru Pace” si principalele
mecanisme de realizare a acestuia.

Prezenta Strategie constituie documentul principal, care specificd activitatea
Armater Nationale si prezintd baza conceptuala pentru Ministerul Apararii al
Republicii Moldova in elaborarea planurilor si programelor de dezvoltare si
modernizare a capabilitatilor militare. Totodata, Strategia stabileste notiunile ce tin
de apdrarea nationala si structura organizationala militara.
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Rolul strategiei este de a analiza mediu de securitate si de a identifica
potentialele riscuri si amenintdri de naturd militara la adresa securitdtii nationale,
de a defini obiectivele militare nationale, de a folosi concepte strategice necesare
pentru indeplinirea acestor obiective si de a stabili sarcinile Armatei Nationale a
Republicii Moldova, capabilitdtile si cerintele pentru executarea acestora, de a
prezinta structura de comanda si structuri de fortd pentru asigurarea apararii.
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In partea sa introductiva Strategia contine 0 analizd a Mediului international
de securitate, care este intr-o continud transformare, determinatd de profunde
evolutii politice, social-economice, demografice si militare. In prezent,
probabilitatea izbucnirii unei confruntari militare majore (interstatale), la nivel
european, este minima. Totusi, existd riscuri regionale si locale, nemilitare si
militare, dificile de prevazut si apreciat si care, in anumite conditii, ar putea evolua
in amenintari si, mai apoi, in conflicte greu de gestionat.

Republica Moldova este situata la intersectia intereselor politice si
economice a tarilor din regiune in pozitia geografica de vecin apropiat cu
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord si Uniunea Europeand, fiind,
totodata, parte a Comunitatii Statelor Independente.

Desi mediul international de securitate se caracterizeaza prin predominarea
amenintarilor asimetrice, totusi, amenintarile militare clasice persista in
continuare.

Schimbarile din cadrul mediului strategic de asemenea pot impune
redefinirea obiectivelor si prioritatilor de securitate militard a tarii, cea ce va avea
ca efect revizuirea activitatilor planificate.

Principalele riscuri ar fi: amenintarile militare clasice (razboi) si
asimetrice (terorismul, retractarea actorilor importanti din acordurile actuale de
control a armamentului conventional, raspdndirea ilicita a armamentului
conventional),existenta unui teritoriu necontrolat de autorititile constitutionale
ale Republicii Moldava, nerezolvarea conflictului inghetat in raioanele de est ale
Republicii Moldova.



Alti factori de risc eminent la adresa securitatii Republicii Moldova sunt:
persistenta conflictelor inghetate in bazinul Marii Negre, ce afecteaza securitatea
regionala sub diferite forme; multiplicarea modalitatilor de manifestare si
raspandire a terorismului, precum gsi diferitele forme ale extremismului,
proliferarea armelor de distrugere in masa; riscurile terorismului cibernetic.

Prezenta unui contingent militar strdin §i existenta unui impundtor
arsenal de armament si munitii, aflat in afara controlului autoritatilor Republicii
Moldova, poate, la randul lor, zadarnici securitatea si apararea nationala
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Bazindu-se pe interesele nationale Strategia prezintd obiectivul fundamental
al politicii de aparare — de respingere agresiunii indreptate impotriva Republicii
Moldova si de aparare a intereselor nationale pentru asigurarea securitatii
nationale in limitele si conditiile legii; citeaza Misiunea de baza a Armatei

Nationale.
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armate, prin desfasurarea operatiilor de aparare /actiunilor de

Prevenirea, descurajarea si respingerea unei agresiuni
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Acordarea de sprijin autoritatilor civile in gestionarea
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rea la misiuni de mentinere a pacii (pacificare),
~inclusiv la cele internationale, la misiuni umanitare si
gestionarii situatiilor de criza sub mandat international
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In scopul asigurarii intereselor nationale reiesind din misiunile definite in
Strategia Securitdtii Nationale, si prin aplicarea prevederilor Analizei Strategice a
Apararii s-au stabilit urmatoarele obiective militare strategice (se enumdara de pe
slide).
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Strategia stabileste Cdile si modalititile de atingere a obiectivelor militare
strategice, prin intrebuintarea Armatei Nationale pentru realizarea obiectivelor
militare nationale i  directia in care aceasta va fi structuratd sunt descrise si
definite prin conceptele strategice :

Pentru asigurarea avertizdrii preventive, se va crea un sistem national de
colectare, analiza si distribuire a informatiei ce tine de aspectul politico-militar.

Pornind de la faptul ca Republica Moldova este stat independent, suveran si
neutru, capacitatea de descurajare a potentialilor agresori este o optiune cea mai
plauzibila pentru Republica Moldova si este imperativ necesard pentru asigurarea
apdrarii nationale a statului.

In cazul ci capacititile de descurajare nu au efectul scontat asupra deciziei
potentialilor agresori este necesar de a reactiona prompt la situatia creata, bazindu-
se pe avertizarea din timp, reactia rapidd si flexibild a fortelor cu capacitate
permanenta de interventie, riposta avansarii agresorului prin cresterea graduala a
fortelor principale si a celor din rezerva.

Pentru mentinerea si dezvoltarea capabilititilor defensive credibile, vor fi
intreprinse toate masurile posibile, cu alocarea resurselor necesare pentru
mentinerea sistemului national de aparare la un nivel adecvat, tinind cont de
evaluarea obiectiva a mediului de securitate si de principiul suficientei defensive.

Conform conceptului de angajarea internationald Armata Nationald va
spori contributia de participare in operatiile de sprijin a pacii si stabilizare. Un rol
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aparte in acest context o capatda diplomatia militard, care in conditiile
transformarilor, permanente si imprevizibile devine un instrument de lucru, o parte
activa a politicii statale si un actor important pe scena actorilor internationali.

Principalul element generator de forta al Armatei Nationale il reprezinta
factorul uman. Actualul sistem de indeplinire a serviciului militar obligatoriu
reprezinta o modalitate costisitoare de completare cu efectiv. Profesionalizarea
graduala se va desfasura prin cresterea ponderii militarilor prin contract, astfel
incat, in urmatorii ani, Armata Nationald sa devina pe deplin profesionalizata si
interoperabila.
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»Indeplinirea misiunilor corespondente mentinerii
pacii in Zona de securitate, pind la modificarea
Obiggy formatului actual al Fortelor Mixte de Mentinere a
Militare Pacii;

# Stabilirea procedurilor necesare si mecanismelor
eficiente de coordonare civil-militard a actiunilor
fortelor si mijloacelor alocate in caz de necesitate
pentru acordarea sprijinului autoritatilor civile in
gestionarea situatilor exceptionale;

»Dezvoltarea potentialului expeditionar al
capabilitdtilor de apérare nationald, pentru
integrarea in arhitectura securitdtii europene prin

participarea activd a RM in misiunile internationale
de mentinere a pacii (de pacificare)si umanitare.
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Activitatea Armatei Nationale se efectueazd in conformitate cu prevederile
stipulate in Constitutia Republicii Moldova si legislatia nationala in vigoare.

Sarcinile strategice ale Armatei Nationale deriva din misiunea de bazad a
Armatei Nationale, obiectivele politicii de aparare si prioritatile acesteia, hotaririle
organelor de conducere abilitate, din evolutia mediului de securitate, precum si din
obiectivele militare strategice stabilite prin prezenta Strategie.

Ca parte componentd a sistemului national de aparare si in vederea cresterii
eficientei acestui sistem, Armata Nationald va planifica, pe termen scurt si mediu,
un complex de masuri si activitati pentru executarea urmatoarelor sarcini (Se
enumara de pe slide).

In acest sens Armata Nationali va moderniza capabilititi militare pentru
asigurarea securitatii statului, transformand treptat sistemul mixt de serviciu militar
in cela profesional, indeplinind misiunile in Zona de securitate, pina la modificarea
formatului si contribuind activ la operatii internationale de pacificare.
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[ Indeplinirea intregii game de misiuni strategice
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Capabilititile _militare ale Armatei Nationale trebuie sa corespunda
cerintelor legate de indeplinirea intregii game de misiuni strategice incredintate.
Acestea vor prevedea capabilititi de raspuns la un numar de scenarii ce deriva din
potentialele amenintdri si riscuri cu caracter militar. Pentru aceasta, Armata
Nationald va dezvolta si perfectiona capabilitati de conducere militard la toate
nivelurile de comanda, de executarea a operatiunilor pe dimensiunile terestre si
aeriene, de colectare, analizd si distribuire a informatiei militare, de asigurare
multilaterald a actiunilor fortelor sistemului de aparare, de contribuire in crestere
la realizarea obiectivelor statului pe plan international prin participare la operatii de
pacificare.
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Pentru a indeplini misiunile ce revin Armatei Nationale vor fi intrunite
Cerinte Operationale din diferite domenii de activitate a AN. Pentru racordarea la
cerintele stabilite se vor elabora Doctrine moderne la toate niveluri (strategic,
operativ, tactic), elaborate in baza cerintelor stabilite la nivel international; se va
institutionaliza sistem eficient de planificare bazat pe capabilitati, armonizat cu
sistem de planificare si bugetare al intregului sector de securitate; se va desfasura
sprijin informational credibil; se va ajusta structurd organizatorica flexibila cu
proportii optime intre categoriile de forte s1 genurile de arma si cele din rezerva; se
va dezvolta sistem eficient de comandd, control, comunicatii, calculatoare si
informatie cu delimitarea clard a atributiilor diferitor niveluri; se va desfasura
instruirea individuala si colectiva adecvata pentru acoperirea spectrului de misiuni
militare aliniata spre cerintele de interoperabilitate; se va stabili suport logistic
multilateral si flexibil; AN se va dota cu armament, platforme si sisteme de lupta
moderne compatibile in cadrul fortelor sistemului national de aparare, intre
categoriile de fortd si genurile de arma; se va atrage atentia deosebitd la
dezvoltarea liderilor la toate nivelurile de conducere militara cu studii respective si
capacitati eficiente de conducere a actiunilor militare si organizare a proceselor de
instruire; se va selecta, incadra si pregati personalul militar profesional capabil si
motivat pentru executarea misiunilor de luptd pe timp de pace si razboi; se va
dezvolta infirastructura adecvata pentru dislocarea si instruirea fortelor, precum si
cea de suport multilateral militar si cel de ordinea sociala.

Transpunerea in practica a prevederilor acestei Strategii impune o crestere
reala a fondurilor prin majorarea bugetului anual alocat pentru apararea statului de
la 0,5% pina la 1% din PIB in perioada 2014- 2020.

Cuantumul anual al bugetului de aparare se va stabili in functie de prioritatile
Planului de Actiuni privind implementarea Strategiei Militare a Republicii
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Moldova pentru anii 2014-2020 si Programului de Dezvoltare a capabilitatilor
militare pe termen mediu.

Aceasta este cea mai bund optiune pentru Republica Moldova si, in acelasi
timp, un element realist de stabilitate pentru procesul de planificare. In aceste
conditii, strategia alocarii resurselor va viza, simultan, doud aspecte fundamentale.
In primul rand, fondurile vor fi repartizate, cu prioritate, pentru programele care
asigurd realizarea urmatoarelor obiective pentru perioada 2014-2017:

* Profesionalizarea Armatei Nationale

» Crearea unei rezerve pe contract

* Operationalizarea Gruparilor tactice (nivel Batalion)

» Contingent militar pregatit pentru participarea in operatiuni de mentinere a  pacii
(nivel Batalion)

* Asigurarea supravegherii spatiului aerian national

* Elementele de sustinere de lupta

* Capacitati suficiente de instruire

+ Imbunititirea protectiei sociale

* Implementarea programului fondului locativ

* Restabilirea infrastructurii militare

In al doilea rind, o directie prioritard va fi echilibrarea bugetului in
privinta alocadrii resurselor.

Alocarea resurselor va fi strdans legata de implementarea optiunii de
planificare, recomandata de documentul Analizei Strategice a Apararii (ASA),
precum si de bugetul prevazut pentru procesul de planificare. In aceste conditii, in
anul 2014 bugetul Ministerului Apararii va aloca 45% pentru personal, 40% pentru
operare si mentenantd, 15% pentru achizitii majore. Se estimeaza ca, pina in anul
2020, ponderea cea mai mare a bugetului sd fie directionatd pentru achizitii i
cheltuieli operationale.

In conditiile actuale bugetare, un rol important in cea ce priveste alocarea
resurselor pentru dezvoltarea capabilitatilor militare necesare joaca cooperarea
militard internationald, care se realizeaza inclusiv si sub diferite forme de
asistenta internationala. In acest sens, se cere organizarea coreldrii si sincronizarii
minutioase a procesului de asistentd i gestionarea eficienta a resurselor obtinute de
la parteneri in conformitate cu prioritatile stabilite.
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In conditiile legislatiei in vigoare, Strategia cuprinde directii de dezvoltare in
domeniul apararii nationale pe termen scurt si mediu.

Strategia se va implementa prin intermediul Planului de Actiuni privind
implementarea Strategiei Militare a Republicii Moldova pentru anii 2014-2020.

Planul va contine obiective majore si actiuni prioritare, majoritatea acestora
va purta caracter public, iar unele vor fi clasificate, acestea vor viza realizarea
obiectivelor Programului de Dezvoltare a capabilititilor militare pe termen
mediu, care vor fi elaborate o data cu aprobarea Strategiei.

Rolul de monitorizare a procesului de implementare al Strategiei se atribuie
Consiliului Suprem de Securitate. Ministerul Apararii va informa, semestrial,
Consiliul Suprem de Securitate despre mersul implementarii Strategiei.

Procesul de implementare al Strategiei va cuprinde doua faze:

Prima faza (pe perioada anilor 2014 - 2017) va fi concentrata pe orientarea
resurselor catre restabilirea capabilitdtilor operationale la nivelul cerintelor initiale,
pentru asigurarea dezvoltarii capabilitatilor de descurajare a potentialilor agresori
inclusiv prin atingerea interoperabilitatii a fortelor sistemului national de aparare si
partenerii internationali.

Finalitdti scontate. Activitatile desfasurate in cadrul primei etape vor avea un
efect determinant pentru restabilirea capabilitatilor militare si fundamentarea
institutionala a asigurdrii sociale a militarilor. In acest sens, trebuie de mentionat
faptul cd un rol decisiv il va avea implementarea cu succes a programelor sociale
pentru militari $i membrii familiilor lor, lucru care va contribui direct la mentinerea
in serviciu a personalului existent de militari prin contract, precum si la marirea
gradului de atractivitate a serviciului militar n societate. Efectuarea unor lucrari de
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reconditionare si modernizare a tehnicii de radiolocatie va contribui la sporirea
capabilitatilor de supraveghere a spatiului aerian al tarii.

Faza a doua (pe perioada anilor 2017-2020) se va concentra, in special, pe
realizarea cerintelor operationale complete a fortelor, prin modernizarea
armamentului si tehnicii de luptd, asigurandu-se capabilitdtile suficiente pentru
indeplinirea misiunilor stabilite.

Fazele procesului se intrepdtrund, iar termenul limitd pentru executarea lor
se poate modifica in functie de alocarea fondurilor suplimentare.

Finalitati scontate. Activitatile desfasurate in cadrul etapei a doua vor
contribui la profesionalizarea subunitatilor operationale, instruirea subunitatilor de
rezerva, sporirea capabilitatilor de participare la operatiuni internationale de
mentinere a pacii, initierea programelor de achizitii pe termen lung si restabilirea
infrastructurii militare. Totodata, initierea programelor de achizitii a armamentului
si a tehnicii militare pe termen lung vor permite efectuarea reinzestrarii a unor
subunitati operationale (Regimentul rachete antiaeriene, Batalionul cu destinatie
speciald, Batalionul 22 de mentinere a pacii).
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[ O privire onesta asupra starii de lucru, un angajament realist

»Armata Nationala va rdmine garantul suveranitatii,
independentei si unitatii statului, integritatii teritoriale a
Republicii Moldova §i democratiei constitutionale.

» Stabilirea noii structuri de forte, dezvoltarea i
modernizarea, profesionalizarea, standardizarea, rationalizarea.

» Succesul implementarii prezentei strategii rezida in stabilirea
obiectivelor fizibile. cdilor §i modalitdtilor de realizare
eficiente si alocarii resurselor adecvate.

In concluzii Strategia prezinta viziunea politico-militard actualid si de
perspectiva privind dezvoltarea Armatei Nationale. Pentru executarea acestei
Strategii, Armata Nationala va trece printr-un amplu proces de reformare si
modernizare.

Desi formarea si dezvoltarea Armatei Nationale 2020 este costisitoare,
actualul mediu de securitate permite totusi Ministerului Apararii sa realizeze acest
obiectiv, mentinand un nivel adecvat al capacitatii de riposta.

Stabilirea noii structuri de forte, modernizarea, profesionalizarea,
standardizarea pregatirii si rationalizarea achizitiilor constituie cea mai buna
optiune in conditiile impuse de tranzitie.

Logistica trebuie sd-si adapteze capabilitatile la scopurile si obiectivele
cuprinse in aceasta strategie, printr-un sprijin adecvat pentru sustinerea fortelor.

Infrastructura trebuie sa aiba capacitatea de a sustine sistemul militar necesar
asigurarii apararii militare a tarii.

Resursele  apararii, incluzand  personalul, mijloacele financiare,
tehnologice, stiintifice, materiale si de altd naturd alocate de catre stat,
determind cantitativ §1 calitativ alcatuirea fortelor si dotarea cu armament si
tehnica de lupta necesara pentru apararea tarii.
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